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Wprowadzenie

Idea zrownowazonego rozwoju ob-
szarOw wiejskich zaktada prowadzenie
dziatalno$ci rolniczej i jednocze$nie
zachowanie kapitalu przyrodniczego
— $rodowiska naturalnego (Rokicki,
2010). Wprowadzenie tej idei wynika
z rosngcej S$wiadomos$ci interakcji
rolnictwa 1 $rodowiska naturalnego,
zmniejszania si¢ zasobOw naturalnych
i pogarszania stanu komponentow $ro-
dowiska w warunkach intensywnej pro-
dukcji rolniczej. Zmniejszenie negatyw-
nego wptywu rolnictwa na $rodowisko
przyrodnicze jest celem Wspolnej Poli-
tyki Rolnej UE. Wdrazanie zréwnowa-

zonego rozwoju na terenach wiejskich
w niektorych przypadkach ma charak-
ter teoretyczny pomimo wprowadzania
mechanizmoéw i zachet finansowych do
uzytkowania gruntéow rolnych zgodnie
z wymogami ochrony $rodowiska przy-
rodniczego (Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1306/2013
1 1307/2013). Niezadowalajacego pozio-
mu zroéwnowazonego rozwoju upatruje
si¢ nie tylko w stabym rozpoznaniu za-
sobow srodowiska, ale rowniez braku
wskaznikéw pozwalajacych na okresle-
nie aktualnego poziomu zréwnowaze-
nia obszaru gminy, monitorowania jego
zmian oraz oceny efektywno$ci pode;j-
mowanych dziatan.

Material i metody

W pracy przedstawiono autorska
indeksowa metode okreslania warto-
sci komponentow s$rodowiska, ktora
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pozwala na oceng stanu zasobow i po-

ziomu $rodowiskowego zréwnowaze-

nia obszaru rolniczej gminy wiejskie;j.

Opracowana metoda zawiera elementy

stosowane w ocenach oddziatywania na

srodowisko — OOS (Canter, 1996).
Indeksowa metoda zaktadata kroki

metodyczne:

— krok 1 — okre$lenie uwarunkowan
rozwoju gminy,

— krok 2 — opracowanie wskaznikow
Zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich,

— krok 3 — okreslenie stanu $rodowi-
ska przyrodniczego obszaru i pozio-
mu jego zrownowazenia.

Krok 1 polega na identyfikacji i ana-
lizie uwarunkowan zewngtrznych oraz
wewngetrznych obszaru na podstawie:
dostepnych dokumentow planistycznych
1 strategicznych, danych ze statystyki
publicznej oraz literatury przedmiotu ba-
dan. Przy braku lub niewystarczajacych
danych uwarunkowan wewngtrznych
konieczne jest rozpoznanie aktualnego
stanu zasobow srodowiskowych, gospo-
darczych i spotecznych, na podstawie
badan terenowych prowadzonych po-
wszechnie przyjetymi metodami bada-
nego zagadnienia stosowanymi w bada-
niach badanego elementu $rodowiska.

Krok 2 polega na doborze odpo-
wiednich (wlasciwych) wskaznikow
fatwo dostgpnych, ich agregacji oraz
normalizacji, tak aby odzwierciedlaty
stan zrobwnowazenia obszaru wiejskiego
w wymiarze lokalnym i w prosty spo-
sob mogtly by¢ stosowane. Przy doborze
wskaznikéw uwzgledniono trzy klasy
uzytecznosci (uzyteczne, potencjalnie
uzyteczne, malo uzyteczne, oraz trzy
poziomy ich szczegdtowosci: pierwszy
— tzw. wskazniki szczegdtowe uzyska-

ne z Banku Danych Lokalnych (BDL),
drugi — tzw. wskazniki czastkowe — rol-
no-srodowiskowe, i trzeci — tzw. wskaz-
niki gtowne — komponenty $rodowiska
przyrodniczego. Agregacja wskaznikow
polegata na taczeniu wskaznikow szcze-
gélowych we wskazniki czastkowe,
a nastepnie wskazniki czastkowe taczo-
no stosownie do mozliwos$ci opisu stanu
zréwnowazenia danego komponentu $ro-
dowiska we wskazniki gléwne. Wskaz-
nikom szczegétowym nadano warto$ci
normalizacyjne, opisujace istotno$¢ da-
nego zagadnienia dla zrownowazonego
rozwoju w skali od 1 do 5.

Krok 3 polega na ocenie stanu po-
szczegolnych komponentéw Srodowi-
ska, ocenie ogolnego poziomu srodowi-
skowego zrownowazenia obszaru oraz
ocenie zrOwnowazenia przestrzennego.

Oceny stanu $rodowiska przyrodni-
czego dokonano na podstawie obliczo-
nych wskaznikow czastkowych i glow-
nych. Do obliczen wykorzystano for-
mul¢ stosowana przez Cantera (1996).
Wagi wartosci komponentéw Srodowi-
ska okreslono metoda poréwnywania
parami, na zasadzie kazdy z kazdym
(Synowiec i Rzeszot, 1995).

Warto§¢ wskaznikow czastkowych
obliczono za pomoca wzoru:

We=3Ws,rs, (1)

gdzie:

We — warto$¢ wskaznika czastkowego,
Ws. — znormalizowana wartos¢ i-tego
wskaznika szczegotowego (skala 1-5,
gdzie 5 oznacza warto$¢ najbardziej po-
zadana),

rs, — waga i-tego wskaznika szczegoto-
wego (rowne dla kazdego wskaznika),
suma wag = 1.

Indeksowa metoda oceny zasob6w przyrodniczych...
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Jesli na wskaznik czastkowy sklada-
ja sie dwa wskazniki szczegdtowe obu
wskaznikom przypisano wartos¢ ,,0,5”.
W przypadku, gdy wskazniki szczegoto-
we o identycznym brzmieniu opisywaty
réozne wskazniki czastkowe, przypisy-
wano wigksza wage tym, ktore wystepo-
waly rzadzie;.

Warto$¢ stanu zréwnowazenia kom-
ponentéw $rodowiska obliczono na pod-
stawie obliczonych warto$ci wskaznikow
czastkowych, poshugujac si¢ wzorem:

Wg=73 We,rc, )

gdzie:

Wg — wartos¢ komponentu srodowiska,

Wec, — wartos¢ i-tego wskaznika czastko-

wego (1-5 pkt.),

re, — waga i-tego wskaznika czastko-

wego,

suma wag = 1.

Przyjeto rowne wagi dla wskaznikow

czastkowych 1 przypisano je podobnie

jak dla wskaznikow szczegotowych.
Oceng ogodlnego poziomu Srodowi-

skowego zrownowazenia obszaru okre-

slono na podstawie obliczonych warto-

$ci stanu zrownowazenia komponentow

srodowiska, wykorzystujac wzor:

V=Y Wwg r 3)

gdzie:

V' — ogdélny poziom s$rodowiskowego
zrownowazenia obszaru,

Wg — wartos¢ i-tego komponentu $rodo-
wiska (1-5 pkt.),

r,— waga i-tej wartosci komponentu $ro-
dowiska,

suma wag = 1.

Oceng zréwnowazenia przestrzen-
nego obszaru polega ona przedstawie-

niu kartograficznym uzyskanych danych
z kroku 1, w skalach wigkszych, ktore
zapewniaja wymagana przestrzenng roz-
dzielczos¢ i doktadno$¢ danych.

Wyniki
Uwarunkowania rozwoju obszaru

Okreslenie uwarunkowan rozwoju
gminy wiejskiej o typowo rolniczym
charakterze wymaga analizy nastgpuja-
cych elementow:

— uwarunkowan zewngtrznych obej-
mujacych strategie i polityki dotycza-
cych warunkow spoteczno-gospodar-
czych, przyrodniczych i rolniczych
na poziomach unijnym, krajowymi
regionalnym; fizjografi¢ obszaru;
ramy ekonomiczne; ramy spoteczne
obejmujace populacje, obcigzenie
demograficzne oraz poziom zatrud-
nienia w rolnictwie;

— uwarunkowan wewngtrznych obej-
mujacych okreslenia zasobow przy-
rodniczych obszaru; rozpoznania
zasobow rolniczych (warunkow do
produkc;ji rolniczej).

Wskazniki zrownowazZonego rozwoju
obszaru

Wskazanie wskaznikow opisuja-
cych zréwnowazenie rozwoju na po-
ziomie lokalnym na podstawie zasobow
wewngtrznych wymagato przeanalizo-
wanych 119 wskaznikow szczegoto-
wych (Ws) proponowanych przez Bo-
rysa (2005). Stwierdzono, ze 14 z nich
jest uzytecznych, 26 jest potencjalnie
uzytecznych, a pozostale wskazniki sa
nieuzyteczne. W ocenie stanu zrowno-
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wazenia zasobow obszaru — komponen-

tow Srodowiska w pierwszej kolejnosci

uwzgledniono wskazniki uzyteczne.

Opracowano (tatwo dostgpnych na po-

ziomie gminy) 37 wskaznikow szczego-

lowych, ktore zagregowano do 23 wskaz-
nikow czastkowych (Wc), opisujacych
komponenty srodowiska. Ze wzgledu na
wzajemnie przenikanie si¢ procesow sro-
dowiskowych oraz jednoczesny wptywu
dziatan rolniczych na wiele elementow
srodowiska naturalnego do oceny nie-
ktorych zasobéw wykorzystano te same
wskazniki czastkowe 1 szczegdlowe.

W rezultacie uzyskano 26 réznych

wskaznikow szczegotowych i 16 wskaz-

nikow czastkowych.

Ustalono, ze dla oceny stanu zréw-
nowazenia komponentu §rodowiska beda
przydatne nast¢pujace wskazniki szcze-
gotowe:

a) dla komponentu woda: dlugos¢
czynnej sieci kanalizacyjnej, lud-
nos$¢ korzystajaca z sieci kanaliza-
cyjnej, dlugos¢ czynnej sieci wo-
dociagowej, ludno$¢ Kkorzystajaca
z sieci wodociagowej, ludno$¢ ko-
rzystajaca z oczyszczalni $ciekow,
zapotrzebowanie wody na potrzeby
rolnictwa, zuzycie wody przez jed-
nego mieszkanca, zuzycie nawozow
azotowych;

b) dla komponentu gleba: spadki tere-
nu, udziat powierzchni UR, udziat
terenow zalesionych i lasow, udziat
trwatych uzytkow zielonych, udziat
gruntéw ornych, udziat roslin ozi-
mych, obsada zwierzat, udziat zb6z
w strukturze zasiewow, zuzycie na-
wozow NPK, syntetyczny wskaznik
rolniczej przestrzeni produkcyjnej;

¢) dla komponentu powietrze: emisja
gazdéw do atmosfery, obsada zwie-
rzat, udziat trwaltych uzytkow zielo-
nych, energia odnawialna;

d) dla komponentu réznorodnos¢ bio-
logiczna: udziat powierzchni obsza-
réw Natura 2000, zuzycie nawozow
NPK;

e) dla komponentu krajobraz: udzial
powierzchni UR, udzial powierzch-
ni pod zabudowa, udziat wod po-
wierzchniowych, udzial terenow
zalesionych i lasow, udziat trwatych
lak i pastwisk, udzial gruntéw or-
nych, udziat odlogdéw i1 ugoréw na
gruntach rolnych, udzial powierzch-
ni obszaréw Natura 2000, udzial
wsparcia z programow rolnosrodo-
wiskowych, udziat powierzchni ob-
szarow prawnie chronionych poza
siecia Natura 2000, obsada zwierzat,
udziat zbéz w strukturze zasiewow,
zuzycie nawozow NPK.

Wytypowane wskazniki szczegoto-
we oraz ich progowe warto$ci normali-
zacyjne przedstawiono w tabeli. Podsta-
wa normalizacji dla 14 wskaznikow byt
Bank Danych Lokalnych (BDL, 2005,
2010, 2012), a dla pozostatych przestan-
ki prawne (Dz.U. 2002 nr 8, poz. 70;
Dz.U. 2007 nr 147, poz. 1033; PROW,
2014; Dyrektywa Parlamentu Europe;j-
skiego 1 Rady 2001/81/WE oraz Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (1307/2013) i dane literaturowe
uzupetione danymi z BDL (Witek,
1977; Prochal, 1987; Kus, 1995; Fe-
reniec, 1999; Spis Rolny, 2002 i 2010;
Harasim, 2004; Krasowicz, 2005; Zegar,
2009; Szymanska i Chodkowska-Misz-
czuk, 2011; Rocznik statystyczny rol-
nictwa, 2012).

Indeksowa metoda oceny zasob6w przyrodniczych...
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TABELA. Progowe warto$ci oceny wskaznikow szczegdtowych dla zrownowazonego rozwoju
TABLE. The threshold values for specific indicators of sustainable development

Wskazniki szczegotowe
dla poszczegodlnych

Ocena wskaznika dla zréwnowazenia rozwoju
[stopnie 1-5]

sionych i lasow

o Jednostka Indicator evaluation for the sustainable development
wskaznikow .
miary [levels 1-5]
czastkowych (a—n) .
A Unit of bardzo . , . bardzo
Specific indicators for . niska Srednia wysoka
I measure  niska very . . wysoka
each partial indicators ) low medium high hich
(a—n) OIW 2 3 4 vety g
1 2 3 4 5 6 7
a) Infrastruktura kanalizacyjna na wsi
Dlugos¢ czynnej - o0 ms <5 <520) <20-35) <35-55)  >55
sieci kanalizacyjnej
LudnoS¢ korzystajaca % <15 <1535) <3545) <d45-55)  >55
z sieci kanalizacyjnej
b) Infrastruktura wodociagowa na wsi
Dlugos¢ czynnej -~ o0 km2 <30 <30-75) <75-105) <105-135) >135
sieci wodociagowej
Ludno$¢ korzystajaca % <60 <60-75) <75-85) <85-95)  >05
z sieci wodociagowe;j
¢) Oczyszczalnie $ciekow
Ludnos¢ korzysta-
jaca z oczyszczalni % <20 <20-30) <30-45) <45-70) >70
Sciekow
d) Zuzycie wod
Zuzycie wody PIzez. s\t <0.0i>54 <09-18) <1,8-27) <27-42) <42-54>
jednego mieszkanca
Zuzyciewodyma s \peeyt S15i<l <1-3)  <3-7)  <7-11)  <II-15>
potrzeby rolnictwa
¢) Zuzycie nawozow
Zuzycie nawozow 4o R 150 <150-120) <120-80) <80-55)  55<
azotowych
f) Erozja gleby
Spadki terenu % >27 <27-18) <18-10)  <10-5) <5
g) Struktura uzytkowania ziemi
Udzlal powierzchni % <40 <40-50) <50-60) <60-70)  >70
uzytkéw rolnych
Udziat powierzchni 0 . <3-4)
pod zabudowa & <3izl2 <7-12> <4-3) <3-6) <6-7)
Udziat wod po-
. . % <0,5  <05-1,5) <1,5-2,5) <2,5-3,5) >35
wierzchniowych
Udziat terendw zale- % <20i>40 <20-25) <25-30) <35-40) <30-35)
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cd. tabeli / Table cont.

1 2

h) Struktura uzytkow rolnych
Udziat trwatych ak
1 pastwisk
Udziat gruntow
ornych

% UR

% UR

Udziat odtogow
i ugoréw na grun-
tach rolnych

% UR

<121>36

>88 1 <64

<1

<36-30)  <30-22)

<64-70)  <70-78)

<1-2) <2-3)

<22-18)

<78-82)

<3-4)

(18-12>

<82-88)

<4-7)

1) Struktura zasiewOw
Udziat roslin

0,
ozimych o

<15

<15-35)  <35-55)

<55-75)

>75

j) Intensywnos¢ produkcji rolniczej
Obsada zwierzat DJP-ha™!
Udziat zb6z w 0
., %
strukturze zasiewow
Zuzycie nawozow

N -1
NPK kg-ha UR

>1,50

>75

>200

<1,50-1,25) <1,25-1)

<75-70)  <70-65)

<200-150) <150-120)

<1-0,75)
<65-60)

<120-90)

<0,50
<60-55)

<90

k) Produktywnos¢ gleb
Syntetyczny
wskaznik rolniczej
przestrzeni produk-
cyjnej

pkt.

<30

<30-50)  <50-70)

<70-90)

>90

1) Emisja gazéw do atmosfery
Emisja amoniaku

. -2
do atmosfery Mg km

>1,5

<1,50-1,15) <1,15-0,85) <0,85-0,5)

<0,5

1) Energia odnawialna
Powierzchnia upraw

% UR
energetycznych

<1

<1-2) <2-3)

<3-4)

<4-5)

m) Obszary Natura 2000
Udziat powierzchni

obszaréw Natura %
2000

<5

<5-15)  <15-20)

<20-30)

>30

n) Wsparcie z programéow rolnosrodowiskowych

Udzial wsparcia
z programéw rol- %
nosrodowiskowych

<2

<2-7) <7-15)

<15-30)

>30

0) Obszary przyrodniczo cenne
Udziat powierzchni
obszarow prawnie
chronionych poza
siecig Natura 2000

%

<5

<5-15)  <15-25)

<25-30)

>30
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Stan Srodowiska przyrodniczego
obszaru i ogélny poziomu jego
zréwnowazenia

Zastosowanie znormalizowanych
wskaznikoéw szczegdtowych i ich agre-
gacja umozliwia oceng stanu zréwno-
wazenia poszczeg6lnych komponentéw
srodowiska (wzor 2) oraz ogolnego po-
ziomu S$rodowiskowego zréwnowaze-
nia danego obszaru (wzor 3), za pomoca
jednej liczby w skali punktowej od 1 do
5, gdzie:

— wartos$¢ 5 pkt. (poziom silnie zrow-
nowazony) — oznacza bardzo dobry
stan zasobow Srodowiska oraz per-
spektywe zachowania wysokiej ja-
kosci tych zasobow w dtugim czasie;
oznacza rowniez, ze nalezy utrzymacé
dotychczasowe metody i sposoby
gospodarowania;

— warto$¢ 4 pkt. (poziom zréwnowazo-
ny)—oznacza, ze stan czgsci zasobow
znajduje si¢ na poziomie dobrym lub
bardzo dobrym i nie przewiduje sig¢
pogorszenia ich stanu; potrzebne sa
dziatania dotyczace zachowanie sta-
nu zasobow naturalnych Iub, w sto-
sownych przypadkach, odtworzenia
dobrego stanu zasobow;

— wartos$¢ 3 pkt. (poziom dostatecznie
zrbwnowazony) — oznacza, ze stan
zasobow jest na poziomie zadowa-
lajacym; nie przewiduje si¢ pogor-
szenia ich stanu w dtuzszym okresie
czasu przy dotychczasowych dziata-
niach;

— warto$¢ 2 pkt. (poziom niezréwno-
wazony) — oznacza, ze stan zasobow
jest na poziomie niezadowalaja-
cym i utrzyma si¢ na tym poziomie
w dhuzszym okresie, a nawet ocze-
kiwane jest pogorszenie tego stanu,

jesli nie zostang podjgte dziatania
dotyczace poprawy i odtwarzania
zasobow;

— warto$¢ 1 pkt. (poziom silnie nie-
zrOwnowazony) — oznacza, ze stan
wigkszo$ci zasobow jest na pozio-
mie zlym; konieczne sa dziatania
z zakresu rekultywacji i rewitaliza-
cji, ktore moga by¢ czasochtonne
1 kosztochtonne.

Proponuje si¢ przedstawienie ogol-
nego poziom srodowiskowego zréwno-
wazenia obszaréw wiejskich na wykre-
sie radarowym. Pozwala on w sposob
czytelny zinterpretowa¢ wyniki analizy,
w ktorym przekroczenie wartosci 3 pkt.
obrazuje element $rodowiska mogacy
by¢ mocng strong obszaru, wokot ktore-
go mozna budowac jego kapitat.

Podsumowanie i wnioski

Indeksowa metoda oceny zasobdw
srodowiska przyrodniczego obszaru
wiejskiego bazuje na tatwych do wyko-
rzystania i dostosowanych do warunkow
lokalnych wskaznikach zrownowazone-
go rozwoju opisujacych komponenty
srodowiska (wode, glebg, powietrze,
roznorodno$¢ biologiczna, krajobraz).
Opracowanie 37 wskaznikow (jakoscio-
wych i ilo§ciowych) i sprowadzenie ich
do jednej skali (pigciopunktowej), a na-
stgpnie zagregowanie jako suma iloczy-
néw ich ocen sktadowych 1 wag pozwa-
laja na oceng poziomu srodowiskowego
zrobwnowazenia komponentéw obszaru
wiejskiego. Wskazanie zasobow wyma-
gajacych szybkiej odbudowy lub beda-
cych najmocniejszym walorem obszaru.
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Zaproponowany sposob oceny war-
tosci zasobow srodowiska obszaru wiej-
skiego, uwzgledniajacy specyfike ob-
szaru (krok 1 i 3 metodyki), umozliwia
okreslenie ogodlnego i1 przestrzennego,
srodowiskowego poziomu zrownowaze-
nia obszaru. Stanowi¢ moze to podstawe
do wskazania kierunku rozwoju gminy
rolniczej oraz poszczegdlnych wsi.

W tym celu wydaje si¢ konieczne
uzupetnienie metody o krok 4: analizg
mozliwych kierunkéw rozwoju obsza-
row wiejskich obejmujaca okreslenie
nowych funkcji obszaru oraz dziatan
ksztaltujacych srodowisko obszaru wiej-
skiego. Proponowana metoda indeksowa
oceny stanu zasobow przyrodniczych
moze by¢ wowczas wykorzystywana do
opracowywania strategii rozwoju gmin
wiejskich, gdyz w sposob syntetyczny
umozliwi ocen¢ zagadnienia z doktad-
noscig odpowiadajaca ztozonosci pro-
blemoéw $rodowiskowych na terenach
rolniczych.
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Streszczenie

Indeksowa metoda oceny zasobow
przyrodniczych obszaréow wiejskich. Ce-
lem pracy bylo opracowanie sposobu oceny
warto$ci zasobow srodowiska przyrodnicze-
go obszaru wiejskiego, ktora stanowitaby
podstawg do wskazania kierunku rozwoju
gmin wiejskich. Zaproponowano metodg in-
deksowa, ktora pozwala wyznaczy¢ ogolny
poziomu s$rodowiskowego zroéwnowazenia
obszaru w skali gminy. W metodzie wyko-
rzystuje sig¢ 37 wskaznikow zrownowazone-
go rozwoju (jakos$ciowych i iloSciowych),

dostosowanych do specyfiki obszarow wiej-
skich. Wskazniki poddawane sa normalizacji
w skali pigciopunktowej i zostaja zagrego-
wane jako suma iloczynéw ich ocen skla-
dowych i wag. Opisana metoda moze by¢
narzgdziem planowania rozwoju obszaréw
wiejskich iumozliwi¢ opracowanie w sposob
prosty strategii rozwoju gmin wiejskich.

Summary

The index method for the environ-
mental resources evaluation in rural
areas. The aim of the study was to develop
a method for evaluating environmental re-
sources of rural areas, which would indicate
the direction of the rural communes’ develop-
ment. The index method, allowing for evalu-
ation of overall environmental sustainability
level of the area, was proposed. The method
bases on 37 indicators of sustainable devel-
opment, customized to specific rural areas
conditions. Indicators are normalized using
five-point scale and then aggregated as the
sum of products of their ratings constituents
and weights. The proposed method may be
used as simply tool to formulate a strategy for
the development of rural communes.
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