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Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych czynni-
kéw wplywajacych na prawidlowa reali-
zacje przedsigwzigé inwestycyjnych jest
zawieranie wlasciwie sporzadzonych
umoéw o roboty inzynieryjne i budowla-
ne. W procesie optymalizacji prowadze-
nia inwestycji coraz wigkszego znaczenia
zaczeta nabieraé standaryzacja procedur
zarzadzania projektem budowlanym. Te
oczekiwania przyczynily si¢ do zainte-
resowania warunkami kontraktowymi
FIDIC (WK FIDIC), ktérych rosnace
znaczenie w Polsce datuje si¢ od potowy
lat dziewigédziesiatych ubieglego wie-

ku. Jedna z przyczyn popularnosci WK
FIDIC jest coraz powszechniejsze finan-
sowanie $rednich i duzych projektow
(stuzacych modernizacji, rozbudowie
i dostosowaniu infrastruktury nowych
krajow cztonkowskich do $redniego
poziomu w Europie) ze $rodkéw Unii
Europejskiej. Ponadto beneficjentom
funduszy unijnych zaleca si¢ stosowa-
nie tych waruknow, poniewaz korzysta-
nie ze wzorow uméw i standaryzacja
procedur utatwia monitoring i kontrolg
wykorzystania srodkow. Takze migdzy-
narodowe instytucje finansowe, takie
jak: Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju czy Europejski
Bank Inwestycyjny, udzielaja kredytow
i pozyczek na inwestycje pod wymogiem
stosowania WK FIDIC lub procedur do
nich zblizonych.

W ostatnich latach wigkszo$¢ du-
zych inwestycji budownictwa przemy-
stowego, liniowego i kubaturowego, jak:
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centra logistyczne, kompleksy magazy-
nowe, porty lotnicze, autostrady, drogi
szybkiego ruchu, centra handlowe, ho-
tele i biurowce, zostaly lub sa realizo-
wane wedlug wzoréw FIDIC. Takze w
przypadkach, gdy zamawiajacym jest
podmiot prywatny, a wykonawca polskie
lub zagraniczne przedsigbiorstwo bu-
dowlane stosuje si¢ czgsto WK FIDIC,
jako podstawg do zawarcia Kontraktu na
budowe.

Charakterystyka warunkow
kontraktowych

W zaleznosci od specyfiki i zakresu
robot budowlanych istnieja rézne rodza-
je WK FIDIC, nazywane czgsto ,,tecza
FIDIC” ze wzgledu na charakterystycz-
na kolorystyke oktadek poszczegoélnych
wydawnictw. Wydawca wzorow umow
znanych pod nazwa ,,Warunki kontrakto-
we FIDIC” jest Migdzynarodowa Fede-
racja Inzynieréw Konsultantow z siedzi-
ba w Genewie (Fédération Internationale
des Ingénieurs Conseils), nazywana
potocznie FIDIC. Organizacj¢ teg, zrze-
szajaca krajowe stowarzyszenia niczalez-
nych inzynieréw konsultantow, zalozono
w 1913 roku w Szwajcarii. Obecnie fe-
deracja zrzesza 66 organizacji krajowych
ze wszystkich kontynentéw (w tym z 27
krajow europejskich), ktore reprezentuja
ponad 560 tysigcy inzynieréw. Oprocz
swej dziatalno$ci statutowej, takiej jak:
organizowanie seminariow, konferencji
naukowych, dbanie o wysoki poziom
etyczny i zawodowy swoich cztonkow
oraz wspieranie wzrostu znaczenia zawo-
du inzyniera w krajach rozwijajacych sig,
opracowata i1 opublikowata w 1957 roku
na zlecenie Banku Swiatowego pierwsze
migdzynarodowe warunki kontraktu dla
umow, ktorych przedmiotem byty robo-

ty budowlane. Poniewaz podstawg tych
wzorow stanowi brytyjska forma umow,
odzwierciedlaja wigc one anglosaski,
oparty na ,,common law”, system zawie-
rania 1 realizowania kontraktow, a takze
tradycje, jezyk i do§wiadczenia zwigzane
z brytyjskim rynkiem budowlanym. Po
aktualizacjach i poprawianych edycjach
w kolejnych latach w 1997 roku eksperci
FIDIC zdecydowali o poddaniu gruntow-
nym zmianom wszystkich typéw warun-
kow kontraktowych, czego efektem byto
opracowanie i wydanie w 1999 roku tzw.
nowych warunkow kontraktowych.

Nowe wzory warunkow kontrak-
towych zostaly zredagowane w sposob
lepiej uporzadkowany i przejrzysty,
a prawa i obowiazki stron zostaty opi-
sane bardziej precyzyjnie. Ponadto we
wzorach wszystkich typow kontraktow
zostata zastosowana jednolita struktura
redakcyjna, charakteryzujaca si¢ podzia-
fem warunkow ogoélnych na 20 klauzul,
czyli zbiorow postanowien, z ktoérych
kazda tworzy tematyczna catos¢. Ujed-
nolicono takze definicje i terminologi¢
w poszczegodlnych typach kontraktéw,
a ponadto zunifikowano wiele procedur.
Jesli chodzi o zmiany merytoryczne, to
przede wszystkim nastapito wzmocnie-
nie roli inzyniera oraz wprowadzenie
komisji rozjemczej, ktorej zadaniem jest
rozstrzyganie sporéw migdzy zamawia-
jacym a wykonawca juz na etapie zawie-
rania umowy.

Rodzaje warunkow
kontraktowych

Na nowe warunki kontraktowe pu-
blikowane przez FIDIC, poczynajac od
1999 roku, sktadaja si¢ obecnie nastgpu-
jace wzory umow:
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1. Warunki kontraktowe dla budo-
wy, przeznaczone dla robot inzynieryj-
no-budowlanych projektowanych przez
zamawiajacego, tzw. czerwona ksiazka
z 1999 roku (Conditions of Contract for
Construction). Wzor ten jest rekomen-
dowany przez FIDIC do wykorzystania
w kontraktach dotyczacych duzych i zto-
zonych przedsigwzi¢¢ budowlanych, w
ktorych projekt dostarcza zamawiajacy.

2. Warunki kontraktowe dla urzadzen
oraz projektowania i budowy, przezna-
czone dla robot inzynieryjnych i budow-
lanych oraz dla urzadzen mechanicznych
i elektrycznych projektowanych przez
wykonawce, tzw. zo6lta ksiazka z 1999
roku (Conditions of Contract for Plant
and Design Build).

3. Warunki kontraktu na realizacje
EPC / pod klucz (Conditions of Contract
for EPC / Turnkey Projects), tzw. srebrna
ksiazka z 1999 roku (EPC — Engineer-
ing, Procurement, Construction; dobor
urzadzen, dostawa, budowa). Przy tej
formie kontraktu wykonawca przejmuje
petna odpowiedzialno$¢ za projekt i jego
realizacjg, przekazuje gotowy do uzyt-
kowania obiekt. Ten wzor kontraktu jest
odpowiedni dla przedsigwzi¢¢ budowla-
nych, w ktérych zamawiajacy wymaga,
aby obiekt byl wykonany w systemie
»pod klucz” za ceng zryczattowana.

4. Krotka forma kontraktu (The Short
Form of Contract), tzw. zielona ksiazka
z 1999 roku. Jest to nowy wzor kontrak-
tu dla prostych i powtarzalnych prac bu-
dowlanych, o krotkim czasie realizacji
(ponizej 6 miesigcy) i o0 stosunkowo ma-
lej wartos$ci (ponizej 500 tys. USD).

5. Wz6r umowy o ustugach klient/
konsultant (Client/Consultant Model
Services Agreement), tzw. biata ksiazka
uaktualniona przez FIDIC w 1998 roku.

W odréznieniu od pozostalych wydaw-
nictw, ktore odnosza si¢ do potrzeb da-
nego kontraktu, ,,biata ksiazka” stuzy za-
pewnieniu bezkonfliktowe] wspotpracy
migdzy zamawiajacym a konsultantem.
Pozwala ona zawrze¢ umowe na wszyst-
kie rodzaje ushug intelektualnych zwiaza-
nych z planowaniem, opracowywaniem
studiow wykonalnosci, projektowaniem
technicznym, nadzorem architektonicz-
nym i budowlanym, zarzadzaniem budo-
wa itp.

Z pozostalych wydawnictw FIDIC
warto ponadto wymienic:

6. MDB FIDIC Edition (Multilateral
Development Banks Harmonised Edi-
tion of the Conditions of Contract for
Construction), tzw. zharmonizowane wa-
runki kontraktowe opracowane w 2005
roku na zamoéwienie Banku Swiatowego,
przeznaczone do stosowania w przedsig-
wzigciach budowlanych wspoiinanso-
wanych ze srodkow tej instytucji.

7. Wzor kontraktu dla realizacji prac
poglebiarskich i rekultywacyjnych (The
FIDIC Form of Contract for Dredging
and Reclamation Works), tzw. niebieska
ksigzka z 2006 roku.

8. Warunki kontraktowe FIDIC dla
projektowania, budowy i obstugi (The
FIDIC DBO — Design, Build and Operate
Form), tzw. ztota ksigzka z 2008 roku.

Specyfika warunkow
kontraktowych

Kazde z wydawnictw FIDIC sklada
si¢ z trzech czgéci: I — Warunki ogodlne,
IT — Wskazowki do przygotowania wa-
runkow szczeg6lnych, I — Formularze.

W czgéci I — Warunki ogoélne, ze-
brano reguty i procedury, ktore zatacza

100

W. Czaczkowski



si¢ do kontraktu, bez dokonywania ja-
kichkolwiek zmian, przy czym niektore
z nich moga nie znajdowaé zastoso-
wania w konkretnym kontrakcie, jesli
zawarte w tych regutach i procedurach
zastrzezenia nie zostanga doprecyzowane
w Zataczniku do oferty. Jesli na przyktad
dany kontrakt nie przewiduje platnosci
zaliczkowej, to Zalacznik do oferty nie
bedzie zawieral informacji o wysokosci
zaliczki, przez co klauzula regulujaca tg
kwestie w Warunkach ogélnych nie bg-
dzie miata zastosowania.

W czgsci 11 zamieszczono katalog
i propozycje mozliwych do wprowadze-
nia zmian i uzupetien, ktére moga by¢
wykorzystane przy formutowaniu wa-
runkow szczegodlnych. Nie jest to katalog
zamknigty, a propozycje FIDIC w tej cze-
$ci nie sa w zaden sposob obowiazujace.
Wazne jest, aby zapisy wprowadzone do
Warunkow szczegdlnych nie prowadzity
do sprzecznosci z warunkami ogdlnymi
lub innymi ustaleniami poczynionymi
w dokumentach kontraktowych.

W czescei 111 kazdego z wydawnictw
FIDIC zamieszczono zestaw propozycji
dokumentéw w postaci formularzy, kto-
re moga by¢ dotaczone do umowy w for-
mie zalacznikow, jak: przyktadowy for-
mularz gwarancji ofertowej, wzor oferty,
akt umowy, wzor umowy z rozjemca.

Zamawiajacy dokonuje  wyboru
wlasciwego wzoru warunkow kontrak-
towych, odpowiadajacego rodzajowi
umowy, jaka zamierza zawrze¢ z wyko-
nawca. Nastgpnie strony kontraktu (po-
przez postanowienia Warunkow szcze-
gblnych) dostosowuja wzor kontraktu
do wymagan konkretnego przedsigwzig-
cia budowlanego. Czynnikiem rozstrzy-
gajacym, ktory wzor WK FIDIC nalezy
zastosowa¢ dla realizacji konkretnego

zadania inwestycyjnego, jest kwestia ro-
dzaju robot (budowlane, mechaniczne,
elektryczne), jakie sa do wykonania, oraz
ktora ze stron kontraktu odpowiada za
dostarczenie dokumentacji projektowe;.

Nalezy podkreslic, ze wszystkie
z opracowanych przez FIDC wzorow
kontraktow znajduja zastosowanie do
umoéw, ktorych przedmiotem jest wyko-
nanie rob6ét w budownictwie. Umowa
o roboty budowlane zaktada uzyskanie
okreslonego rezultatu pracy, jakim jest
wybudowanie obiektu budowlanego.
Ponadto, o ile nie umowiono si¢ inaczej,
wykonawca dostarcza materialy, pro-
wadzi prace samodzielnie, we wlasnym
imieniu i na wlasny rachunek. Inwestor
ze swej strony zapewnia natomiast do-
starczenie dokumentacji projektowe;.
Umowa ta jest umowa wzajemna, gdyz
obie strony (inwestor i wykonawca) zo-
bowiazuja si¢ w taki sam sposob. Swiad-
czenie jednej strony jest odpowiedni-
kiem $wiadczenia drugiej strony.

W  przypadku prawa polskiego,
zgodnie z regulacja umowy o roboty bu-
dowlane zawarta w kodeksie cywilnym,
a takze orzecznictwem i doktryna doty-
czaca definicji tej umowy, sposrod wzo-
row opracowanych przez FIDIC zasto-
sowanie do uméw o roboty budowlane
moga znalez¢ tylko Warunki kontrak-
towe dla budowy (czerwona ksigzka).
Pozostale rodzaje warunkow kontrak-
towych moga zosta¢ wykorzystane do
umow niebgdacych umowami o roboty
budowlane, lecz umowami o dzielo,
ktorych przedmiotem jest wykonanie
prac elektrycznych lub mechanicznych,
badz tez stanowia one umowy mieszane,
gdzie oprécz robdt budowlanych wyste-
puja elementy umowy zlecenia, sprzeda-
zy lub dostawy.
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Szczegblny problem wlasciwego za-
kwalifikowania kontraktu stwarza umo-
wa, ktorej rezultatem jest wybudowanie
obiektu, gdzie za dostarczenie dokumen-
tacji projektowej odpowiada wykonaw-
ca, a wiec umowy opartej na Warunkach
kontraktowych dla urzadzen oraz projek-
towania i budowy (z6tta ksiazka). Zgod-
nie z aktualng wyktadnia prawa w tym za-
kresie kontrakt tego rodzaju, ze wzgledu
na obwiazek dostarczenia projektu, leza-
cy po stronie wykonawcy, nie moze by¢
uznany za umowg o roboty budowlane
w rozumieniu kodeksu cywilnego. Umo-
wa taka ma charakter mieszany: w za-
kresie sporzadzania dokumentacji pro-
jektowej — umowy o dzielo, natomiast
w zakresie wybudowania obiektu — umo-
wy o roboty budowlane.

Systematyka warunkow
kontraktowych

Rozpatrujac blizej Warunki kontrak-
towe dla budowy (czerwona ksiazka), na-
lezy zauwazy¢, ze sa one podzielone na
20 klauzul gtéwnych i okoto 160 klauzul
szczegotowych. Klauzule gtéwne mozna
usystematyzowa¢ (Totterdill 2006) ze
wzgledu na problematyke, ktora reguluja
na nastqu]qce podgrupy:

klauzulal(Postanowieniaogoélne),za-

wierajaca definicje, regulujaca jezyk

i prawo kontraktu oraz okreslajaca

hierarchi¢ dokumentéw sktadaja-

cych si¢ na kontrakt,

— klauzule 2-5 (Zamawiajacy, Inzy-
nier, Wykonawca oraz Wyznaczenie
podwykonawcy), regulujace prawa
i obowiazki poszczegdlnych uczest-
nikow procesu inwestycyjnego,

klauzule 6 1 7 (Kadra i robotnicy oraz
Urzadzenia, materialy 1 wykonaw-
stwo), regulujace godziny pracy na
budowie, wymagania dotyczace pra-
cownikow wykonawcy oraz materia-
16w, ktore wykonawca wprowadza
na plac budowy i wykorzystuje przy
realizacji inwestycji,

klauzule 8-11 (Rozpoczgcie, op6dz-
nienia i zawieszenie, Roboty konco-
we, Przejecie przez zamawiajacego
oraz Odpowiedzialno$¢ za wady),
omawiajace kolejno§¢ zdarzen (po-
szczegolne fazy) w trakcie realizacji
przedsigwzigcia budowlanego,
klauzule 12—14 (Obmiary i wycena,
Zmiany i korekty oraz Cena kontrak-
towa i zaptlata), zawierajace proce-
dury dotyczace ptatnosci,

klauzule 15 i 16 (Rozwiazanie kon-
traktu przez zamawiajacego oraz
Zawieszenie i wypowiedzenie kon-
traktu przez wykonawcg), opisu-
jace zdarzenia mogace zaistnie¢
w trakcie trwania budowy i ktore
w konsekwencji moga doprowadzi¢
do przedterminowego zakonczenia
kontraktu,

klauzula 17 (Ryzyko i odpowiedzial-
no$¢), regulujaca m.in. zasady po-
stgpowania w przypadku spowodo-
wania strat lub szkéd przez jedna ze
stron kontraktu,

klauzula 18 (Ubezpieczenie), zawie-
rajaca ogodlne regulacje dotyczace
ubezpieczenia kontraktu, szczego-
lowe wymagania dotyczace polis
ubezpieczeniowych wymaganych od
wykonawcy,

klauzula 19 (Sita wyzsza), definiuja-
ca ,,site wyzsza”, okresla nastepstwa
oraz rozktad ryzyka w przypadku
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wystapienia zdarzen nieprzewidzia-

nych,

— klauzula 20 (Roszczenia,
i arbitraz), regulujaca procedury
zglaszania roszczen wykonawcy
o przedluzenie czasu na ukonczenie
oraz dodatkowa zaptatg, powotanie
Komisji Rozjemczej, reguly poste-
powania arbitrazowego.

Warunki kontraktowe dla budowy
(czerwona ksiazka) zaktadaja wynagro-
dzenie dla wykonawcy na podstawie ob-
miaru, przy zastosowaniu cen i stawek
ustalonych w wycenionym przedmiarze
robot (wynagrodzenie kosztorysowe).

spory

Podsumowanie

W trakcie realizacji procesu inwe-
stycyjnego powstaje wiele stosunkow
umownych, m.in. umowy o pomia-
ry geodezyjno-kartograficzne, umowy
o badania i ekspertyzy hydrogeologicz-
ne, umowy o prace projektowe, umowy
o dzieto (jednokrotnego wykonania),
umowy o nadzor inwestorski czy umo-
Wy 0 zastgpstwo inwestycyjne. Z posrod
tych wszystkich uméw umowa o robo-
ty budowlane ma szczego6lne znaczenie,
gdyz bedac podstawowym instrumentem
wykonawczym w procesie inwestycyj-
nym, stanowi kluczowy element procesu
realizacji przedsigwzigcia budowlanego.

Z tego tez wzgledu migdzynarodowe
umowy o roboty budowlane maja istot-
ne znaczenie gospodarcze, a ich proble-
matyka jest ztozona i skomplikowana,
i wynika zarowno z wielkosci, komplek-
sowosci 1 dlugoterminowos$ci powiazan
kontraktowych taczacych zamawiaja-

cego i wykonawcg, jak i z uregulowan
zagadnien dotyczacych umow w wielu
aktach prawnych nalezacych do r6znych
gatezi prawa.
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Streszczenie

Standaryzacja procedur kontrakto-
wych w umowach o roboty budowlane.
Warunki kontraktowe FIDIC opracowane
przez migdzynarodowa organizacje zrze-
szajaca inzynierow, konsultantéw i rzeczo-
znawcOw sa wzorami uméw dotyczacych
robét inzynieryjno-budowlanych zalecanych
do stosowania w migdzynarodowych przed-
sigwzigciach inwestycyjnych. Panstwom
cztonkowskim korzystajacym z funduszy
Unii Europejskiej zaleca sig stosowaé wzory
warunkow kontraktowych FIDIC, poniewaz
umozliwiaja one standaryzacjg procedur za-
rzadzania inwestycjami, przez co ulatwiaja
monitoring i kontrol¢ wykorzystania $rod-
kéw unijnych.

Summary

Standardization of contractual proce-
dures in contracts for construction works.
Conditions of Contract developed by Inter-
national Federation of Consulting Engineers
are standards of contracts for the construc-
tion and engineering works recommended
for use in the international investment proj-
ects. Member States of EU benefiting from
the funds of the European Union are urged
to use the FIDIC Conditions of Contract,
because they enable the standardization of
investment management and facilitate moni-
toring and verification of use of EU funds.
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